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Impacto del déficit en la balanza comercial y los pagos de transferencia
federales sobre el crecimiento en el sector de los servicios

Angel L. Ruiz Mercado’
Fernando Zalacain™

Introduccion

El sector de los servicios tiene una elevada participacion en el empleo total. En el afio
fiscal 1979, éste generaba alrededor del 69 por ciento de los empleos totales en la economia.
Cabe senalar, que la alta participacion porcentual de este sector en el empleo total, no es un
fendmeno reciente. Ya para fines de la década de 1990-60, éste generaba mas del 50 por
ciento del empleo de la economia. Es de sefialar, sin embargo, que en la década del 1970,
el empleo en este sector crecié mds lentamente que en la década anterior. Dicho crecimiento
se concentré mayormente en el sector gubernamental; en cambio, en los servicios privados
el alza fue menor. Dentro de estos tltimos, han sido los servicios nuevos y complementarios
los que generaron el movimiento mayor. Estos son servicios que estdn vinculados con la
mayor complejidad alcanzada por la estructura econdmica en el curso del desarrollo
econdmico. Ejemplos de este tipo de servicios son los servicios financieros, los de salud y
los comerciales.

En un estudio reciente (Banco Gubernamental de Fomento: 1978) se realizé una
comparacion entre PuertoRico y algunos paises desarrollados, tomando como base la
proporcion del empleo en el sector terciario (servicios). Este estudio demostr6 que dicha

proporcién en Puerto Rico es sustancialmente mayor que en la mayoria de los paises

*, Catedratico Asociado y Director de la Unidad de Investigaciones Econémicas del Departamento de
Economia, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras.

wE Estudiante de doctorado de la Universidad de Illinois.
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2 Impacto del déficit en la balanza comercial y los pagos...

desarrollados. En cuanto al ingreso interno generado por los servicios, el estudio demuestra
que Puerto Rico tiene un 58 por ciento mas de ingreso en el sector terciario de lo que
constituye el patrén tipico de varios paises. Lo antes dicho demuestra la gran importancia
del sector de los servicios en Puerto Rico y cémo su rdpido crecimiento, en términos de
empleo e ingreso generado, ha ubicado a este sector en una posicién desproporcionada en
relacidn al patrén tipico sefialado por algunos estudiosos de la materia (Chenery y Syrquin:
1975).

Son varias las causas que se ofrecen para explicar el crecimiento en los servicios a
través del proceso de desarrollo econémico. Entre otras, se pueden mencionar variables tales
como, los niveles de ingreso, el grado de urbanizacion, el caracter regional de la economia,
la productividad y los precios. Sin embargo, para economias con un alto coeficiente de
comercio exterior y dependientes de fondos externos, se puede sefialar un factor adicional
importante: el déficit en la balanza comercial. En el caso especifico de Puerto Rico, el déficit
en la balanza comercial es considerable y el pago del mismo depende en gran medida de las
importaciones de capital y de las transferencias unilaterales. El propésito de este corto trabajo
es examinar la influencia que han tenido los pagos de transferencia y el déficit comercial de

la Isla sobre el crecimiento del sector de los servicios en Puerto Rico.

La balanza comercial y los pagos de transferencia federales
En un sistema econdmico tan abierto como el de Puerto Rico, el sector externo tiende
a ejercer una influencia mayor en la estructura econdémica del pais. En gran medida, el

modelo de desarrollo de Puerto Rico se puede caracterizar como uno basado en el principio
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Angel L. Ruiz y Fernando Zalacain 3

de ventaja comparativa. En el pais se producen aquellos bienes y servicios que, dados los
precios relativos de los factores, pueden ser producidos en condiciones competitivas. Dentro
del concepto de condiciones competitivas entran en juego toda una serie de elementos, entre
los cuales son muy importantes las caracteristicas especificas del producto o servicio en
cuestion. En otras palabras, existen algunos articulos que tienen barreras naturales, lo cual
no los hace econdmicamente exportables. Tal es el caso de productos como el cemento o de
sectores completos como el de la construccion.

En este sentido, la mayor parte de las actividades de servicios no son exportables.
Es decir, que dado un modelo abierto de ventaja comparativa, las actividades econémicas de
naturaleza no exportable tienen una ventaja natural con relacién al resto de la produccién de
bienes y servicios, pues estos ultimos estan sujetos a la competencia del exterior en mayor
grado que los primeros. Bajo estas condiciones la estructura econdémica del pais en cuestion
estard influenciada por la anterior situaciéon. E1 grado de influencia vendra dado por la
capacidad del pais para generar un excedente en la balanza comercial.

Si se da el caso de que se producen déficits en importantes y crénicos en la balanza
comercial, como consecuencia de una situacién desfavorable de costos relativos con el
exterior, el impacto en la estructura econdémica serd considerable, pues la proporcién en el
ingreso nacional y en el empleo total de los sectores que producen bienes y servicios no
exportables tenderd a aumentar. Si el flujo de fondos financieros externos que facilitan el
déficit de la balanza comercial tiene cierta estabilidad (como en el caso de Puerto Rico), la
estructura econémica se adaptard a ese flujo, y la importancia relativa de los sectores se vera

afectada por éste. En consecuencia, el pais no ahorrara significativamente para la inversion,
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4 Impacto del déficit en la balanza comercial y los pagos...

pues ésta estard asegurada por el flujo de capital externo. Si las condiciones de costos
comparativos no son favorables (como en el caso de Puerto Rico), la mayor parte de las
maquinarias y equipos destinados a la inversioén serdn importados. Del mismo modo, la
naturaleza del flujo de capital financiero proveniente del exterior pre-determina, en parte,
el tipo de desproporcion que se produce en la estructura econémica. Si por ejemplo, como
sucede en Puerto Rico, una buena parte de la deuda externa es publica y el gobierno tiene una
alta propension a invertir en actividades de construccidn, este sector crecerd, entonces
desproporcionadamente.

Por otra parte, en Puerto Rico una proporcién importante del déficit en la balanza de
pagos es financiado por los fondos del gobierno de los Estados Unidos que fluyen hacia el
gobierno estatal para el desarrollo de programas de servicios gubernarnentales. En estas
condiciones es razonable que el sector de servicios del gobierno crezca en forma maés
acelerada. Asimismo, si la propensién a importar de los consumidores es muy alta,
nuevamente debido, en parte, a una economia abierta con costos comparativos desfavorables,
un programa como el de cupones de alimentos no necesariamente tiende a aumentar la
produccién agricola en la misma proporcion en que aumentan las actividades de servicios
comerciales de otro tipo. Es decir, el consumo aumenta en una proporcién mayor que la
produccidn de bienes, credndose una estructura econdmica en donde los servicios constituyen
una creciente proporcion del ingreso y del empleo de la economia.

En la tabla 1 se observa como el déficit de la balanza comercial en Puerto Rico ha
estado creciendo a ritmos muy altos desde mucho antes de que el aumento de precios del

petréleo decretado por la OPEP agravara sustancialmente la situacion.
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La evidencia internacional con respecto a la relacion entre el déticit de la balanza
comercial y las proporciones del sector de servicios y de la construccién en el producto bruto
tienden a confirmar los argumentos anteriores. Un estudio realizado por el profesor Fanny
Ginor (1969) demuestra que aproximadamente el 35 por ciento del cambio en la proporcion
de los sectores de servicios y de construccion puede ser explicado por el déficit comercial
en aquellos paises donde éste es substancial.

Tabla 1

Saldo de transacciones internacionales en bienes y servicios para afios seleccionados
(a precios corrientes)

Afio Cantidad (en millones de ddlares)
1960 -335.7
1965 -714.6
1970 -1,275.9
1975 -3,115.8
1979 -3,879.1
Periodo Tasas de crecimiento anual (por ciento)
1960-65 16.3
1965-70 12.3
1970-75 19.6
1975-79 5.6

Fuente: Junta de Planificacion: 1978, 1979

La tabla 2 muestra los pagos de transferencia netos del gobierno federal a las personas
para los afios seleccionados. Estos han venido creciendo en forma acelerada, y en forma mas
intensa durante el periodo de 1970-75, cuando se implant6 el Programa de Cupones de
Alimentos. A continuacion se tratard de cuantificar el impacto de las transferencias federales

y el déficit comercial sobre el crecimiento del sector de los servicios en Puerto Rico.
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6 Impacto del déficit en la balanza comercial y los pagos...

Tabla 2
Pagos de transferencia netos del gobierno federal a las personas, afios seleccionados
Afio Cantidad (en millones de ddlares)
1960 78.1
1965 122.7
1970 280.8
1975 1,026.6
1978 1,805.9
1979 1,998.5
Periodo Tasas de crecimiento anual (por ciento)
1960-65 9.5
1965-70 18.0
1970-75 29.6
1975-79 18.1

Metodologia y resultados del analisis

Déficit en 1a balanza comercial

En Puerto Rico, los pagos de transferencia federales tienden a inducir déficits en la
balanza comercial debido la alta propension a importar de los consumidores y a la baja
elasticidad-ingreso de la oferta en los sectores manufacturero y agricola. En consecuencia,
un aumento en el ingreso personal, debido a un incremento en los pagos de transferencia, no
genera grandes aumentos en la produccién local de bienes agricolas y manufacturados, sino
considerables aumentos en los bienes importados. Sin embargo, los sectores que producen
servicios, al no estar expuestos a la competencia externa en la misma medida que los bienes
agricolas y manufacturados, reaccionan aumentando su produccion en respuesta a cambios

en el ingreso.

b (ax)
Para estimar el impacto que Hjene \elP&Efitit comercial en el crecimiento
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desproporcionado de los servicios, se ha usado el andlisis de regresién. Se estimaron las

siguientes ecuaciones: 1.
E. _
2. = f _‘X
E, PBI
Y, M-X
3 = f - =
Y PBI
Donde:

= Empleo en los servicios

Y, = Ingreso interno en los servicios

E’ = Empleo en los servicios, excluyendo gobierno
E;Y, = Empleo e ingreso total, respectivamente

M = Importaciones

X = Exportaciones

PBI = Producto bruto interno

E1 resultado' de las ecuaciones se muestra en la tabla 3.

Tabla 3

Resultado estadistico de tres ecuaciones usadas para establecer la relacion entre el empleo
y los ingresos en los servicios y el déficit en la balanza comercial

Ecuacion | Coeficiente de | Prueba F Estadistica Pruba T Desviacion
Determinacion Durbin Watson Estandar
1 0.61 39.2 1.75 6.26 0.14
2 0.65 46.7 1.48 6.83 0.11
3 0.67 52.8 1.63 7.26 0.14

Los resultados del andlisis de regresion indican que el 65 por ciento del cambio en

1. Las pruebas T fueron significativas al 5 por ciento de confiabilidad y 1as regresiones no presentaron
problemas de autocorrelacion. Se usé la ecuacion en forma de primeras diferencias.
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8 Impacto del déficit en la balanza comercial y los pagos...

la proporciéon del empleo en los servicios se puede explicar por el déficit en la balanza
comercial. En el caso del ingreso, la variable independiente (déficit como proporcién del

producto bruto interno) explica el 67por ciento del cambio.

Transferencias federales a las personas

Con el prop6sito de cuantificar el papel de las transferencias federales en el
crecimiento desproporcionado de los servicios, se realizaron simulaciones con el modelo
econométrico de la Junta de Planificacion. En el modelo, las transferencias federales a las
personas se reflejan como una variable exdgena. En el ejercicio, se tomaron las transferencias
federales a las personas en cada uno de los sectores de servicios. Sin embargo, las
ecuaciones de produccion sectoriales del modelo se basan en una matriz de insumo-producto,
por lo que los multiplicadores se refien a la produccién (demanda intermedia y final) y no
al producto bruto.

Obviando algunos problemas metodolégicos envueltos y con el propdsito de
simplificar nuestros calculos, redujimos los multiplicadores de produccion a multiplicadores
de valor agregado, multiplicando los primeros por los coeficientes de valor agregado de cada

sector de servicios. Los resultados se encuentran en la tabla ndmero 4.

Tabla 4
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Multiplicadores de transferencias federales a las personas

Sectores Multiplicador de Multiplicador de

Produccion Valor Agregado
Comercio 0.46 0.372
Transportacion 0.13 0.074
Comunicaciones 0.02 0.015
Banca 0.04 0.030
Seguros 0.01 0.004
Bienes Raices® 0.22 0.160
Servicios personales 0.03 0.016
Servicios comerciales 0.05 0.013
Servicios médicos y de salud 0.05 0.035
Otros servicios 0.12 0.074
Hoteles y moteles 0.14 0.092
Recreacion 0.05 0.026
Electricidad y gas 0.04 0.030
Agua y alcantarillado 0.01 0.008

“El sector de bienes raices incluye, fundamentalmente, las rentas imputadas, por lo que preferimos
excluirlo del célculo de los multiplicadores.

Si sumamos la columna de multiplicadores de valor agregado, obtenemos un
multiplicador de las transferencias en todo el sector de servicios privados (0.789). Estos
datos indican que, por cada millén de délares de transferencias federales a las personas, el
ingreso interno combinado de todos los sectores de servicios privados aumenta en 789, 000
dolares. El efecto de estas transferencias para 1970, 1976 y 1978 lo reflejamos en la

siguiente tabla:

Tabla 5
Efecto de las transferencias federales a las personas (en millones de ddlares)
Afos Total de Producto bruto doméstico | Produccién del producto
transferencias generado en los servicios bruto doméstico (%)
1970 289.0 228.0 0.045
1976 1432.7 1130.4 0.129
1978 1805.9 1424.9 0.131

De acuerdo con estos calculos, alrededor de 13 por ciento del producto bruto interno
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10 Impacto del déficit en la balanza comercial y los pagos...

es generado por el efecto multiplicador de las transferencias federales en el sector de
servicios. En 1978, aproximadamente 45 por ciento del producto bruto interno fue generado
por los servicios privados, incluyendo en este concepto a los servicios publicos como
electricidad y agua. Es decir, que mds de una cuarta parte del ingreso interno generado por
los servicios, se debe a las transferencias federales a las personas. Si incluimos en nuestro
ejercicio, a las transferencias federales al gobierno de Puerto Rico, ésta proporcion seria

sustancialmente mayor.

Conclusiones

Durante las ultimas tres décadas, el sector de los servicios ha jugado un papel de
suma importancia como absorbente de mano de obra y como generador de ingreso. Tal ha
sido la importancia de este sector en la Isla, que su patrén de crecimiento se puede considerar
como desproporcionado con respecto al patrén tipico del mismo para un sinntimero de paises
desarrollados.

En este corto trabajo se ha intentado examinar las hip6tesis de que la alta proporciéon
de empleo e ingreso generado por el sector, se ha debido, en parte, al alto déficit en la
balanza comercial de la Isla y a la gran magnitud de los pagos de transferencia federales a
las personas. Esto tltimo, unido al hecho de que se observa una baja elasticidad-ingreso de
oferta de bienes agicolas y manufacturados y una alta propensién al consumo de bienes

importados, incrementa el papel que juegan los servicios en la economia.

Las siguientes conclusiones se derivan de las pruebas empiricas:
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E1 déficit de la balanza comercial es un factor muy importante al explicar las causas
del aumento en la proporcién del sector de servicios. E1 déficit induce un
crecimiento desproporcionado de las actividades comerciales y de otros servicios en
relacién con las actividades de produccién. No se observaria la situacion anterior en
el caso en que el déficit de la balanza comercial se debiera a unas importaciones
adicionales de bienes de capital. Un andlisis de regresion demuestra que el déficit
comercial explica el 65 por ciento del cambio en la proporciéon de empleo en los
Servicios.

Las transferencias federales y la baja elasticidad-ingreso de la oferta interna también
contribuyen significativamente al crecimiento desproporcionado de los servicios. En
1978, las transferencias federales a las personas indujeron un nivel de producto bruto

interno en los servicios equivalente al 13 por ciento del total de PBI de Puerto Rico
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APENDICE

La Relacion entre el déficit en la balanza comercial y el papel
de los servicios en la economia: evidencia internacional

La evidencia internacional con respecto a la relacion entre el déficit de la balanza
comercial y las proporciones del sector de servicios en el producto bruto tienden a confirmar
los argumentos que se presentan en el trabajo original.

Del estudio realizado por el profesor Fanny Ginor, se obtuvieron los siguientes

resultados para unas regresiones de corte transversal en 46 paises (Ginor: 1969).

Coeficientes de correlacion (R)

Regresiones Paises con déficit  Todos los paises
i _ s X-M 0.596 0.486
Y, PNB
-0.650 -0.551
E =f X-M
Y, PNB
en donde:
Y, = Ingreso interno de sectores cuya produccion es mayormente no-exportable
(servicios y construccion).
Y, = Ingreso interno total
X = Exportaciones de bienes y servicios
M = Importaciones
Y. = Ingreso interno de sectores cuya produccion es exportable (agricultura,
mineria y manufactura)
PNB = Producto Nacional Bruto
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Estos resultados indican que aproximadamente el 35 por ciento del cambio de la
proporcién de los sectores de servicios y de construccion es explicada por el déficit comercial
en aquellos paises con un déficit sustancial. A pesar de que el coeficiente de determinacién
resultante es bajo, lo importante es el cambio que se produce entre los coeficientes para los

dos grupos diferentes de paises.
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